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[摘 要] 同行评议是国家自然科学基金制度的重点所在,同行评议质量事关申请项目的命运。
同行专家在同行评议中具有重要的作用,客观、公正地选择具有较高学术水平的同行专家评审项目

是确保同行评议质量的重要前提。国家自然科学基金项目受理量不断增加给在短时间内完成同行

专家指派带来越来越大的压力,分析专家指派的状况是了解基金项目同行评议质量现状的重要方

面。本文分析了2014—2021年期间国家自然科学基金委员会同行评议专家的指派状况,发现基金

项目的同行评议专家指派虽总体上符合要求但依然有较大的提升空间。加强专家库的更新与维

护、改进遴选函评专家的方式、减轻函评专家的评审负荷、完善基金制度,将有助于进一步提高基金

项目同行评议的公正性、科学性和权威性。
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同行评议质量是国家自然科学基金项目(以下

称“基金项目”)评审的生命线,事关申请项目的命

运,事关我国基础科学研究的健康发展。对于所有

通过同行评议制度进行科学决策的管理部门,确保

同行评议质量是其信誉和声誉的基本保证。因此,
同行评议质量一直是基金项目管理者最关心的事,
也是基金项目申请者最关心的事。

在基金项目受理量快速增加情况下,项目管理

者工作量越来越繁重,如何确保基金项目的同行评

议质量便成为一项非常紧要的事情。我们希望通过

对基金项目同行专家指派情况的分析,评价目前基

金项目同行评议的质量,进而探讨进一步提高同行

评议质量的可能措施。

1 基金项目同行评议质量及现状

1.1 关于基金项目同行评议质量

同行评议主要包括四个要素,分别是评审对象、
评审标准、评审专家及遴选评审专家的方式[1]。对

同行评议质量具有关键作用的无疑是评审专家,选
择 什么样的评审专家直接关系到评审对象的命运。

江虎军 国家自然科 学 基 金 委 员 会 医 学

科学部研究员,从事科学基金项目管理工

作多年。

评审专家是否是所评议项目的小同行、是否是评审

对象所处领域的优秀专家、评审专家是否与被评议

对象之间存在利益相关或利益冲突、甚至评审专家

是否有充裕的时间用来评审,这些因素均直接影响

项目的评审质量。
选择小同行评审基金项目主要是因为项目的研

究内容具有高度的专业性,唯有具有相同专业知识

背景的专家才能理解项目的研究内容,并在此基础

上给出科学的评价。大同行专家只部分熟悉项目的

研究内容,因此可能给不出一针见血的评审意见,容
易落入套话式评审,甚至难免给出带有偏见的评审

意见,这势必误导项目管理者遴选项目,或对于项目

管理者遴选项目的参考价值有限。
选择优秀专家评审基金项目则是在小同行评审
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基础上的进一步要求。国家自然科学基金主要资助

基础和应用基础研究,此类研究的进展迅速因而在国

际同行间竞争激烈。因此,评审专家必须掌握该领域

的最新研究进展,熟知所在领域的研究动态,清楚领

域内的科学问题。具有较高学术水平的优秀专家才

清楚评议项目所具有的科学意义和创新价值在其所

在领域中的份量,给出的评审意见才具有权威性和说

服力,才能使项目申请者从反馈的评审意见中受益。
同行评议的公正性是保障同行评议质量的前

提[1],回避评审专家与所评审项目申请人之间可能

存在的利益相关或利益冲突,以及确保评审专家具

有充裕的时间用来评审项目,其目的就是为了维护

项目评审的公正性,减少由此所导致的非科学评审

影响。同行评议的公正性由同行评议制度所决定,
主要是尽可能减少参与同行评议的相关人员的人为

因素影响。

1.2 基金项目同行评议质量情况

国家自然科学基金委员会(以下简称“自然科学

基金委”)针对项目申请虽提出了多种限项措施,但
依然难抑制项目受理数量快速增长的趋势,由此带

来的问题是如何保质保量地对大量的基金项目进行

公正、科学的评审。在有限的时间内,项目管理者完

成大量基金项目的同行评议送审以及同行专家完成

所指派项目的同行评议,工作量已变得越来越繁重,
工作强度也远远超过国际同行,这无疑将影响基金

项目的同行评议质量。我们统计分析了2019年反

映基金项目同行评议质量的相关数据[2](表1),发
现虽多数项目申请人认可反馈的评审意见,但不认

可的比例依然较高,尤其在面上项目中,34.1%的申

请人不认可项目的评审意见,说明基金项目的同行

评议质量不容乐观。与2011年的《国家自然科学基

金资助与管理绩效国际评估报告》中提供的数据相

比较[3],发现目前的基金项目同行评议质量甚至有

下降趋势。

2 基金项目同行专家指派现状分析

对2014—2021年期间参与基金项目函评的同行

表1 申请者对反馈的项目评审意见评价

2011年 2019年

有收获
收获不大

或没有

难以

判断
有收获

收获不大

或没有

面上项目 65% 33% 2% 65.9% 34.1%
青年科学

基金项目
83% 16% 1% 82.5% 17.5%

专家对所评项目研究内容熟悉程度、专家评议项目

数分布、评议专家年龄分布以及评审专家的评审项

目数等情况进行统计分析,旨在通过分析这些指标

在2014—2021年的变化来了解科学基金项目的同

行评议质量,进而探索提高基金项目同行评议质量

的可能措施。

2.1 函评专家为所评议项目小同行情况

选择小同行专家评审基金项目的目的就在于确

保同行评审意见的专业性和权威性,以利于项目管

理者开展科学的遴选。项目管理者在短时间内为大

量基金项目遴选同行专家,因受到项目管理者的专

业知识、对同行专家熟知程度、专家库质量、指派专

家过程中各种政策要求、遴选专家的标准等多因素

影响,难以保证所指派的函评专家均为所评议项目

的小同行专家。

图1 函评专家对所评议面上项目、青年科学基金项目和

地区科学基金项目三类项目熟悉程度情况

我们对2014—2021年期间参与函评国家自然

科学基金面上项目、青年科学基金项目和地区科学

基金项目三类项目的专家是否是所评议项目的小同

行进行统计分析。通过统计函评专家对所评项目的

熟悉程度指标发现(图1),约63%~66%的专家自

认为熟悉所评议的项目研究内容,即属于所评项目

的小同行专家,约34%~37%的专家自认为部分熟

悉或不熟悉所评议的项目研究内容,这表明参与面

上项目、青年科学基金项目和地区科学基金项目三

类项目函评的专家中,超过1/3的函评专家不是所

评项目的小同行专家,随着年份递增非小同行占比

呈整体下降趋势,但这种下降幅度很小,不同年份之

间没 有 显 著 差 异。在 2014—2018 年 间,甚 至 有

4%~5%的函评专家明确表示不熟悉所评议项目研

究内容。

2.2 函评专家评审项目数分布情况

给函评专家指派过多的基金项目且要求在规定

的时间内完成函评,往往会因为专家的评审负荷过

重而影响同行评议的质量。对2014—2021年期间
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每位函评专家参与评审所有基金项目数量进行统计

分析,发现函评专家之间评审项目的数量存在不均

衡现象(图2)。评审项目数在5份及以下的专家百

分率虽呈现下降趋势,但依然高达9%以上;评审项

目数在6~10份之间的专家占比也呈现下降趋势,
从2014年的26.6%下降为2021年的9.7%;评审

项目数在11~15份之间的专家占比,虽有起伏但仍

维持在45%以上,是评审专家占比最多的一部分;
评审项目数在16~20份之间的专家占比呈现快速

增加趋势,
 

2020、2021年分别达到53%和28%,这
或许与自然科学基金委将评审专家评审面上类项目

数上限由原来的15项调整为20项有关;评审项目

数在21~30份之间的专家占比呈稳步增加趋势,

2021年已增加到6%以上,评审项目数在31份以上

的专家占比大致维持在1%~2%之间,其中评审项

目数在50项以上的占比约在0.5%左右。上述情

况说明,有相当一部分专家因评审项目数在5项之

内,评审任务偏轻,同时又有相当一部分专家的评审

项目数在20项以上,导致评审任务偏重。

图2 函评专家被指派的全部基金项目数量分布情况

2.3 函评专家的年龄分布

对2014—2021年期间参与面上项目、青年科学

基金项目和地区科学基金项目三类项目函评的专家

年龄分布进行统计分析(图3),发现35岁及以下专

家占比较低,大致在0.25%~2.44%之间;36—45
岁专家占比从2014年的30.22%下降至2020年的

20.21%,2021年又回升至26.8%;46~55岁专家

占比为所有年龄段中最高,但呈现下降趋势,从

2014年的50.89%下降至2021年的39.06%;56~
65岁 专 家 占 比 则 呈 现 上 升 趋 势,从 2014 年 的

15.56%上升至2021年的31.61%,而且66岁以上

专家 的 占 比 也 呈 现 上 升 趋 势,2021 年 已 达 到

1.52%。总体上,45岁以下专家占比在显著下降,

45岁以上专家占比在显著上升。

3 函评专家合理的评审负荷调研

对每位函评专家所能评审面上项目数量进行问

卷调研(表2),若评审时间为1个月,76.5%的专家

认为评审项目数应在20项之内,24.5%专家认为可

在20项以上,每位专家评审项目的平均值为17项。
同时对评审专家评审一份面上项目所需要的时间进

行问卷调研(表3),9.3%的专家认为在1小时以

内,40%的专家认为在1~2小时之间,24.3%的专

家认为在2~3小时之间,26.4%的专家认为在3小

时以上,完成1份面上项目评审的平均时间约为2小

时。在一个月内若评审20份面上项目,每位函评专

家需要约34小时,这对于利用工作之余来评审基金

项目的专家来说依然是一项繁重的任务。
上面图2中数据显示,2020、2021年被指派的

项目数在15项以上的函评专家占总数的百分比分

别为60%和35.21%,指派20项以上的函评专家百

分率约为6%。与2014—2019年比较,相对应的数

据发生了较大的变化,这主要是由于自然科学基金委

图3 评议面上项目、青年科学基金项目和地区科学基金

项目三类项目的函评专家的年龄分布情况

表2 在一个月时间内函评专家能评议面上项目数的调研

评审项目数(n)
5≤

n≤10
11≤
n≤15

16≤
n≤20

21≤
n≤30

31≤n

选择 该 区 间 的

专家数
26 35 46 21 12

所占百分率 18.6% 25.0% 32.9% 15.0% 8.5%

表3 函评专家评审一份面上项目所需要的时间的统计分析

评审1份面上基金项目

所需时间(t,小时) t≤1 1<t≤2 2<t≤3 3<t

认可上述时间的调研

专家数
13 56 34 37

所占百分率 9.3% 40.0% 24.3% 26.4%
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对单个函评专家所能评审项目数量由原先的15项

调整为20项。但是,从调研数据看,函评专家评审

的负荷正变得越来越重。

4 讨论与建议

国家自然科学基金项目的同行评议质量面临挑

战,特别是基金项目数量的持续大幅增加以及基金

项目管理者的不足双重加剧了这种挑战。我们对

2014至2021的八年间全委的指派专家数据进行统

计分析发现,被指派的1/3以上的评审专家不是所

评议项目的小同行,1/3以上的评审专家的评审任

务偏重,大于45岁的评审专家的占比在显著上升。
虽然上述八年间全委的指派专家数据显示,被

指派的1/3以上的评审专家不是所评议项目的小同

行,且在不同年份之间的差别并不显著,大致维持在

34%~37%之间。导致这种现象的原因必然与专家

指派中三个因素,即参与指派的人、专家库及遴选专

家的方式有关。由于轮岗、流动项目主任更替等因

素带来参与指派的人的变化,却没有给小同行占比

带来原本以为的较大的影响,或许指派人的作用在

完成大量项目的同行专家指派过程中对小同行占比

影响不大,因此,这暗示专家库和遴选专家的方式可

能是造成上述现象的主要原因。2013年我们探索

智能指派函评专家,发现非小同行占比由传统方式

的41%下降为32%[4],说明遴选专家的方式的确发

挥了重要作用。自然科学基金委自2014年在项目

评审系统中,增加智能推送函评专家供项目管理者

选择功能,此后对遴选专家方式几乎没有改进,而且

在专家库维护与更新方面虽每年都呼吁予以重视,
但由于限于多种条件而导致实际上重视程度仍有待

提高,这说明专家库及遴选专家的方式对专家指派

后的小同行占比具有较大的影响。
因此,加强专家库的维护与更新以及改进遴选

专家的方式,应是解决上述问题的两个重要切入点。
一方面在保证指派专家的科学性的同时要提高指派

专家的效率;另一方面在保证指派专家有较高学术

水平外,还要充分利用专家库资源,合理分配评审任

务。因此,高效率指派专家手段的发展和高质量专

家库的建设与维护是进一步降低指派专家非小同行

占比的有效手段。

4.1 加强专家库的更新与维护

专家库是同行评议的基础,高质量的专家库是

获取高质量同行评议的基础。因此,建立高质量的

专家库具有十分重要的科学意义。所有通过同行评

议机制进行科学决策的机构,都需要建设一个高质

量的专家库,否则同行评议只能停留在某种形式,而
无法达到利用同行评议机制进行科学决策的目的。
高质量专家库的标准是:(1)

 

新涌现的优秀专家能

及时入库并被遴选参与评审;(2)
 

库中专家的专业

信息必须准确、科学、规范;(3)
 

建立能科学反映专

家学术影响力的客观标准。
统计分析2014—2021年间指派的函评专家的

年龄发现年龄偏高函评专家的占比在增加,而年轻

函评专家的占比在下降,说明由于项目受理数量增

加而导致评审系统中可供遴选的专家数量不足,同
时也说明有待加强专家库的维护与更新,特别是将

优秀的年轻专家补充进专家库,既能提高函评质量

又能促进其成长。自然科学基金委始终在呼吁重视

专家库的维护与更新,之所以依然存在上述问题,关
键在于专家库维护与更新的方式尚未改进,即专家

库维护与更新的效率比较低。逐个判断专家是否可

以胜任基金项目的评审并逐个录入专家信息,无疑

是限制专家库维护与更新的瓶颈。
库中专家的个人专业信息不规范、不专业是影

响专家库质量的另一重要因素,这主要与专家库结

构设置有关。改进专家库中关于专业信息的结构设

置,可以规范专家填写个人专业信息,实现专家个人

维护与自然科学基金委管理专家维护之间的统一。
目前,系统中专家个人维护与自然科学基金委管理

专家维护互不关联,指派专家时究竟以哪一个为判

断是否是同行专家的标准,是一个有待明确的重要

问题,若采用智能指派,这个问题尤为突出。
提高同行评议质量既要降低指派专家的非小同

行占比,也要确保指派专家是所在研究领域中的佼佼

者,应避免评审专家的学术水平低于所评议对象现象

的发生,维护更新专家库就是要将优秀的专家纳入专

家库中,这充分说明建设高质量专家库非常重要。

4.2 改进遴选函评专家的方式

目前主要依靠项目管理者遴选项目的函评专

家,但存在如下问题:首先,项目管理者习惯使用熟

悉的专家,容易固化项目函评专家范围,形成评审圈

子;其次,项目数量增加提高了遴选到合适函评专家

的难度,增加了项目管理者指派专家的随意性,也容

易导致指派同一专家过多的项目。
国家自然科学基金评审系统虽能为项目管理者

智能推送候选的函评专家,但推送的专家是否是所

评议项目的小同行,或者学术水平如何,依然依赖于

参与专家指派人的判断,智能推送函评专家只是辅
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助项目管理者遴选专家的一种手段,依然受到项目

管理者人为因素的干扰,如果参与专家指派的人越

多,这种影响便越大。评审系统智能推送专家功能

不理想以及项目管理者完成数量众多项目同行专家

遴选困难,这些必然导致参与专家指派人的疲劳状

态,还将增加专家指派中的随意性。我们以往的探

索证明[4],智能指派是确保完成大量项目同行专家

指派公正性和科学性的理想手段,当然,进一步探索

确保智能指派的科学性和公正性,应是今后智能指

派的重要研究内容。

4.3 减轻函评专家的评审负荷

评审负荷过重无法保证评议人有足够的时间阅

读申请书并给出科学而具体的评审意见,这已成为

影响同行评议质量的一个重要方面。导致函评专家

的评审负荷过重的原因如下:一是由于项目管理者熟

悉的专家有限,愿意使用熟悉的专家,二是手工遴选

函评专家方式无法实施精准回避,更不能做到科学遴

选专家和均衡分配评审任务。如何科学、合理地利用

专家库中已有的专家资源,特别是那些具有较高学术

水平的专家,实现精准回避,需要发展新的遴选函评

专家手段,才能真正达到充分、科学利用专家资源目

的。通过减少评审专家的评审任务将有助于提高同

行评议质量,甚至可以避免同行评议中的代评现象。

国家自然科学基金项目的同行评议制度已在我

国实施整整40年,树立了自然科学基金公正、合理

的声誉,赢得了申请者信赖,但评议制度中存在的问

题仍然突出。如何维护甚至进一步提高基金项目评

审的公正性、科学性和权威性,除改进上述问题外,
有必要对科学基金制度进行完善。设置独立于科学

部的同行评议中心既可使同行评议走向专业化从而

提高同行评议质量,又可实现同行评议制度中的权

力约束而有助于提高科学基金项目的公正性,随着

自然科学基金委受理的项目数量的不断增加,采用

这种制度的必要性正变得越来越明显。
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